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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justicade Primeiralnstancia
Comarcade ltuiutaba/ 22 Vara Civel da Comarca de ltuiutaba

Avenida Sadalla Jorge, 400, Forum Desembargador Newton Ribeiro da Luz,
Universitario, Ituiutaba - MG - CEP: 38302-224

PROCESSO N°: 0066251-24.2011.8.13.0342

CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
ASSUNTO: [Violagdo dos Principios Administrativos)

AUTOR: Ministério Publico - MPMG CPF: n&o informado

REU: ESPOLIO DE SAID JACOB Y UNES registrado(a) civilmente como SAID JACOB
YUNES CPF: 004.627.646-72 e outros

SENTENCA

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da Promotoria de
Justica Especializada na Defesa do Patriménio Pablico de Ituiutaba, ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA

POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de REGINALDO LUIZ DA SILVA,

ESPOL IO DE SAID JACOB YUNESE GIGAMICRO COMERCIAL LTDA, arguindo em sintese, a
ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatorio n° 003/2008, modalidade carta convite,
concernente a contratagéo da empresa Gigamicro, aqual foi vencedora do lote 111 dareferida licitagéo, no
valor de R$36.909,26, cujo objeto era a aquisicdo de equipamentos de informética. Aduz ter ocorrido
superfaturamento dos valores no importe de R$23.960,50, e ndo obstante o presidente da Comisséo
licitatéria sr. Said tenha sido alertado por um dos convidados do certame, de ndo estar a proposta
apresentada condizente para 0 preco de mercado, o objeto da licitagdo foi adjudicado a terceiraré e
posteriormente homologado pelo Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba, ora primeiro requerido.
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Requer o deferimento da liminar, afim de decretar a indisponibilidade de bens dos requeridos, no
montante atualizado de R$29.044,08, para assegurar o integral ressarcimento do dano, com expedicédo de
oficio ao Detran e Cartorios de Registro de Iméveis desta Comarca. Ao final, pugna pela procedéncia da
acdo, para condenar os réus. a) na pratica dos atos de improbidade descritos no art. 10, V e VIII e
subsidiariamente, no art. 11, caput, da Lei 8429/92, aplicando-lhes, ainda, as san¢des previstas no art.12,
incisos |1 elll, damencionadalei; b) ressarcimento integral do dano causado, no importe de R$29.044,009;
c) perda da fungdo publica, em relagdo aos dois primeiros réus, caso estejam ocupando por ocasido da
sentenca; d) suspensdo dos direitos politicos em relacdo aos dois primeiros réus, pelo prazo de cinco a
oito anos; €) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do dano ou até 100 vezes o valor da
remuneracdo percebidos; f) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

A inicial velo instruida com documentos.

Liminar deferida — ID 6961443006 - Pag. 16, seguida dos agravos de fls. 519/531, 555/573, 840/851 e
decisOes as fls. 976/981, 987/1002 e 1032/1039.

Notificados, o primeiro réu Reginado manifestou-se as fls. 599/589, onde alega ndo ter praticado
qualquer ato de improbidade na condicéo de presidente da Camara, sendo a Gigamicro a Unica empresa a
apresentar proposta.

O falecido Said sustentou as fls. 852/867, ter apenas a empresa Gigramicro apresentado proposta.

A ré Gigamicro alegou no ID 6961443033 — pg. 06 ilegitimidade passiva, pois ndo agiu com dolo,
tampouco com culpa. Pugnou pelaimprocedéncia.

Réplica— 1D 6961443035 — pg. 19.

Recebida ainicial 1D 6961443036 e excluida da lide Maria Cecilia, seguiu-se a citaco dos requeridos,
tendo ratificado as manifestagOes apresentadas.

Notificado o Municipio de Ituiutaba, manifestou-se no ID 6961443047.

Saneador — ID . 6961428052 - P&ag. 5.

Documentos juntados no 1D 6961428056 -pg 10 a 17 e 6961428057.

Laudo pericial anexado no ID 6961428059 — pg 17 com abertura do contraditorio.

Deliberacdo irrecorrida— 1D 6961448013 — pg 16, indeferindo nova pericia.

Em sede de audiéncia (ID 6961428062 - pg. 9) as partes dispensaram a producéo de outras provas.

Foram apresentados memoriais. O Municipio se absteve em manifestar.

Sentenca proferida no ID 6961428066 — pg 13, aqual foi anulada afim de complementar a prova pericial.

Laudo pericial complementar anexado no ID 7054098031, seguida de impugnacédo e nova
complementacédo no ID 9569150847.

Deliberacéo irrecorrida— 1D 9608365761.

Diante do falecimento do réu foi deferida a substituicdo da polaridade passiva para fazer constar
ESPOLIO DE SAID JACOB YUNES - 1D 979668897.

Audiénciade conciliagéo realizada— 1D 9875866655.
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Provatestemunhal deferidano ID . 10119775773 .
Audiénciade instrucdo realizada no ID 10250420042 .

Encerrada ainstrucdo processual as partes apresentaram memoriais.

E O RELATORIO. DECIDO.

Inicialmente, a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Gigamicro ser& apreciada no decorrer da
fundamentacéo.

A acdo civil publica € o instrumento processual adequado conferido ao Ministério Publico para o
exercicio do controle popular sobre os atos dos poderes publicos, exigindo tanto a reparacdo do dano
causado ao patrimonio publico por ato de improbidade, quanto a aplicagéo das sangdes do art. 37,84.°, da

Constituicdo Federal, previstas ao agente publico, em decorréncia de sua conduta irregul ar

Antes de adentrar ao exame do mérito, importa esclarecer a questéo acerca da incidéncia das alteracdes
introduzidas pelaLei n. 14.230/2021.

No curso desta demanda, entrou em vigor aLei n° 14.230/2021, a qual promoveu significativas alteractes
de direito material e processual as quais afetam as a¢Oes de improbidade administrativa.

A referida nova lei extinguiu a modalidade culposa de improbidade administrativa, modificou regras de
prescricao e promoveu alteragdes processuais.

A dteracdo mais expressiva e relevante ao caso em julgamento, refere-se a necessidade de comprovacao
do dolo para a configuracéo daimprobidade administrativa.

A lel em questdo acrescentou 0 8§ 2° ao art. 1° para definir o dolo para fins de reconhecimento do ato de
improbidade, in verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizacéo por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
organizacéo do Estado e no exercicio de suas fun¢des, como forma de assegurar a integridade do
patriménio publico e social, nos termos desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

8 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e
11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°,
10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021).

Conforme o item 3, da Tese 1.199, a nova Lel 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada
em julgado, em virtude da revogacéo expressa do texto anterior, devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente.
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Nessa linha, com o0 advento da Lel n. 14.230/2021, para a configuracdo dos atos de improbidade
administrativa exige-se o comportamento doloso do agente publico o qual atenta contra os principios da
Administracéo Publica, com a efetiva violacdo a um dever de honestidade, imparcialidade ou legalidade.

Ultrapassada tal questdo, vislumbra ter o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais gjuizado a
presente acdo de improbidade administrativa objetivando a condenagdo dos réus na prética dos atos de
improbidade descritos no art. 10, V e VIII e subsidiariamente, no art. 11, caput, da Lei 8429/92,
aplicando-lhes, ainda, as sancbes previstas no art.12, incisos |1 e 111, damencionadalei.

Dispbem os dispositivos legais, com a nova roupagem dada pelaLei 14.230/21:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo dolosa, que ensgje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

(.)

V - permitir ou facilitar a aquisi¢éo, permuta ou locacdo de bem ou servico por preco superior ao de
mer cado;

(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva.”

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das san¢des
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estéa o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(..)

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze)
anos,

Il - na hipbtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos,

Sustenta o MP ter ocorrido o superfaturamento na aquisicdo de equipamentos de informatica do
procedimento licitatério n° 003/2008, modalidade carta convite, concernente a contratacdo da empresa
Gigamicro, aqual foi vencedorado lote Il dareferidalicitagdo, no valor de R$36.909,26. Discorre sobre
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a responsabilidade do segundo réu, por ser presidente da Comissao licitatéria e do primeiro réu, na
condicdo de Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba, o qual teria homologado o certame.

Os dois primeiros réus, alegaram a auséncia de atos de improbidade, porquanto a Gigamicro foi a Unica
empresa a apresentar proposta.

Vislumbra dos autos ter sido realizada prova pericial, com posterior complementaco.

O julgador ndo esté adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicgdo com outros el ementos ou
fatos provados, indicando os motivos os quais o levaram a considerar ou deixar de considerar as
conclusdes do laudo, conforme inteligéncia do artigo 479 do CPC.

No entanto, tratando-se de prova de cunho técnico, e tendo em vista ndo ser o Juiz obrigado a ter
conhecimentos em todas as esferas, suas conclusdes possuem grande valor probatorio e devem prevalecer,
salvo na existéncia de provas contrarias contundentes.

O laudo pericial é apenas opinativo, e conforme ensinamento de Humberto Theodoro Juanior, o
Magistrado somente pode dele divergir nas seguintes hipéteses:

[...] quando carecer de fundamentacéo l0gica, [...] e quando outros elementos de prova do processo o
conduzirem a formacéo de conviccao diversa daquela apontada pelo perito, posto que a pericia ndo é
prova hierarquicamente superior as demais provas; e na técnica do Cédigo, o Juiz ndo se vincula a
opinido do perito, mas apenas & propria convicgdo [...]. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de
Direito Processual Civil. v. |. Rio de Janeiro: Forense, 1999.)

Pois bem.

Do laudo pericia realizado sob o crivo do contraditério foi possivel aferir a existéncia de sobrepreco de
alguns itens licitados, pagos em preco superior a média de mercado, conforme anexo 10 — ID
6961428059. V ejamos.

O perito utilizou para a afericao dos valores dos itens de computador, hard disk, software, monitor/TV
monitor e Epcom, notas paradigmas, apurando um superfaturamento global contratado de R$16.622,61.

Concluiu ainda no “item 14" — ID 6961428059 indicios significantes de sobrepreco e, portanto,
superfaturamento, reforcando: 1) ndo ter os réus apresentado o comprovante da 1SO9001, no qual
sustentam ser parametros para aplicacdo dos precos; 2) ndo foram apresentados nos autos as confirmagoes
de recebimento dos equipamentos por parte da Camara Municipal; 3) as notas fiscais ndo descrevem os
precos item a item; 4) ndo foram encontrados sistemas de TV instalados no anexo da Céamara dos
Vereadores, que justificaria a aquisicdo dos monitores com a fun¢do TV; (...); 5) os cédculos de
sobrepreco e superfaturamento foram obtidos pela adaptacéo da Orientacdo Técnica OT-IBR 005/2012; 6)
ndo houve variacdo significativa do dolar que justificasse variagdo nos valores de compra.

Por outro lado, a Unica testemunha ouvida embora sustente ter gjudado nos procedimentos pré licitatérios,
sequer era da comissdo, tampouco participou da audiéncia.

Afirmou ainda, sobre a necessidade de aquisicdo dos insumos com o certificado 1SO 9001, todavia a
pericia concluiu ndo terem os réus apresentando o comprovante.

A testemunha ainda esclareceu:

“a unica empresa que dispunha do equipamento 1SO 9001 era a DEL, mas ela ndo tinha disponibilidade
de participar do certame licitatério; ai a Gigamicro participou; a pesquisa de precos foi sb pela Internet;
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as empresas nao tinham a especificacdo; tinha uma pessoa para fazer cotagdo, mastinha dificuldade.”

Ora, o fato de alegar ter sido a Gigamicro a Unica empresa a apresentar proposta ndo desonera os dois
primeiros réus da responsabilidade de apurar se ela retratava o melhor preco de mercado quando da
licitag&o.

E n&o obstante a ré Gigamicro tenha impugnado a pericia, ndo trouxe outros elementos a contrariar o
laudo pericial, o qual por suavez, foi conclusivo.

No tocante a responsabilidade da Gigamicro, inconteste ter agido em conluio com os dois primeiros
requeridos, ao auferir lucro indevido e ter se beneficiado com a falta de legalidade do processo licitatorio.

Sequer ha nos autos prova efetiva da entrega dos itens licitados, tampouco da descricdo exata dos precos
na notafiscal, item aitem, conforme noticiado na pericia.

Portanto, € permitido concluir, com base nas provas constantes nos autos, os bens juridicos tutelados pela
norma especial contida no artigo 10 da Lel n° 8.429/92 foram afetados em virtude de agdes e/ou omissdes
perpetradas pelos réus, pois de forma consciente praticaram ilegalidade, causando dano pecuniario ao
Eré&rio.

O valor pago a Gigamico foi de R$36.909,26, ao passo ter sido apurado um valor superfaturado de
R$16.622,61; ou sgja, houve um pagamento indevido de quase 50% do valor adimplido aterceiraré.

A situacdo em exame ndo exigia conhecimentos juridicos especificos, inexistindo prova de engano, mas
sim clara e evidente ma-fé com vistas a favorecimento da empresa vencedora.

N&o bastasse, as agbes dos réus atentam, realmente, contra os principios da administragdo publica,
infringindo deveres de manutencdo da ordem, legalidade, honestidade, competitividade e leadade as
instituigoes.

Na Administragdo Publica s6 é permitido fazer “0 que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular,
onde sera permitido a realizacao de tudo que a lei ndo proiba.”

Da forma genérica, entende-se por improbidade administrativa a falta de probidade, desonestidade,
maldade, perversidade. No meio juridico, atos de improbidade administrativa “sdo aqueles que,
possuindo natureza civil e definidamente tipificada em lel federal, ferem direta ou indiretamente dos
principios constitucionais e legais da administracdo publica, independentemente de importarem
enriquecimento ilicito ou de causarem prejuizo material ao erario publico. “ (Alexandre de Morais,
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, Atlas, 2002, p.2610).

A moralidade administrativa foi afetada ante a conduta dos requeridos em consentirem com o
superfaturamento da licitagdo em exame, quica, se beneficiaram com o valor pago em excesso pelo ente
publico, violando assim, os principios dalegalidade, razoabilidade, enfim, da moralidade administrativa.

A nobre constitucionalista CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, Ministra do Colendo STF, ja
lecionava:

[...] ofortalecimento da moralidade administrativa como principio juridico deu-se, pois, com a aceitacéo
da idéia de que o servico publico tem que atender ao que € justo e honesto para a sociedade a que se
destina. A Administracdo Publica tem, pois, que tomar a si a responsabilidade de realizar os fins da
sociedade segundo padrdes normativos de justica e de justeza, esta configurada pelo conjunto de valores
eticos gque revelam a moralidade.”
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(Principios constitucionais da administracéo publica, Editora Del Rey. Belo Horizonte, 1994. p. 191)
[..].

Desse modo, o0 ato administrativo praticado pelos réus revela-se improbo, pois em razéo da acéo dolosa
praticada causou lesdo ao erario e atentou contra 0s principios constitucionais consagrados a
Administracdo Publica da legalidade, impessoalidade, da moralidade administrativa, de justica e de
equidade.

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "0 ressarcimento nao constitui sancdo
propriamente dita, mas sim consequéncia necessaria do prejuizo causado. Caracterizada a improbidade
administrativa por dano ao Erério, a devolugdo dos valores é imperiosa e deve vir acompanhada de pelo
menos uma das sanc¢des legais que, efetivamente, visam a reprimir a conduta improba e a evitar o
cometimento de novas infragoes' (REsp 1.184.897/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 27/4/2011).

Transcrevo ainda ementasdo TIMG:

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CAMARA MUNICIPAL
DE MARLIERIA - LOCACAO DE VEICULOS - IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS - ADITAMENTO DE CONTRATO - AUSENCIA DE PERMISSIVO LEGAL E
CONTRATUAL - SUPERFATURAMENTO - ATO iIMPROBO CONFIGURADO - PREJUIZO AO
ERARIO - CONDENACAO MANTIDA - CONSECTARIOS LEGAIS - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

- Evidenciado o superfaturamento dos contratos de locacédo de veiculos, firmados pela Camara do
Municipio de Marliéria, bem como o prejuizo causado ao erario em razdo da malversacdo do dinheiro
publico e, ainda, a conduta dolosa do entdo Presidente da Camara que repassou informacoes
privilegiadas aos particulares de modo a favorecé-los nos procedimentos licitatorios, de rigor a
manutencdo da condenacgdo imposta em primeiro grau pelo cometimento de ato improbo. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0687.13.006779-0/001, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues , 82 CAMARA
CIVEL, julgamento em 24/04/2017, publicacdo da sumula em 10/05/2017).

O elenco das sanc¢des assim dispde: 1) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia; 2) perda da funcdo publica; 3) suspensdo dos direitos politicos; 4)
pagamento de multa civil; 5) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

A gradacéo da penalidade imposta exige critérios, observando-se o principio da proporcionalidade, com a
afericdo da conduta dos requeridos, o grau de ofensa a coisa publica e a vantagem ilicita obtida.

In casu, houve malferimento dos Principios norteadores da Administracdo Publica, porquanto os réus, de
formaleviana, obtiveram lucro indevido, as custas do ente publico.

Quanto ao ressarcimento do dano restou comprovado o prejuizo ao erario no valor de R$16.622,61, cuja
importanciafoi superfaturada, razéo pela qual devera ser restituida pelos réus, solidariamente.

Em conformidade com as disposi¢des previstas nos artigos 15,V, e 37, 84.° da Constituicdo Federal, a
perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos, € de imposi¢do cogente aos dois primeiros
réus, pois ndo ha lugar para improbo na administragdo publica, esteja ele exercendo funcdo publica
inerente a cargo efetivo, comissionado ou eletivo.
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Ja a multa, no valor equivalente ao valor do dano - R$16.622,61 é devida pelos réus e o0s sucessores do
falecido Said Jacob Yunes, de forma solidéaria, ante a sua previsdo e respaldo legal, a fim de reprimir
Novos acontecimentos.

De igual modo, ficam os requeridos impedidos de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda por intermeédio de pessoa juridica da qual
seja sdcio majoritério, pelo prazo de cinco anos.

Por fim, saliento, no tocante as san¢des personal issimas — perda de fungdo, suspensdo de direitos politicos
e proibicdo de contratar ou receber beneficios, restaram prejudicadas em relacdo ao réu SAID JACOB
YUNES em raz&o de seu falecimento.

Do exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado nainicial parao fim de:

a) reconhecer improba a conduta dos trés requeridos, com fundamento no artigo art. 10 da Lei de
Improbidade;

b) condenar os trés réus, solidariamente, a restituicéo ao erario do valor de R$16.622,61 (dezesseis mil,
seiscentos e vinte e dois reais e sessenta e um centavos), acrescida de juros moratorios de 1% ao més
contados da citag&o e correcdo monetaria pelos indices divulgados pela Corregedoria Geral de Justica, a
partir do dano (pagamento a Gigamicro).

¢) condenar o réu REGINALDO LUIZ SILVA FREITAS a perda da funcdo publica se estiver exercendo,
guando do transito em julgado desta sentenca condenatoria;

d) suspensdo dos direitos politicos de REGINALDO LUIZ SILVA FREITAS, pelo prazo de 05 (cinco)
anos;

€) condenar os trés requeridos ao pagamento de multa civil no valor de R$16.622,61, a ser atualizada de
acordo com atabela editada pela Corregedoria-Geral de Justica, até o efetivo pagamento.

f) proibir o réu REGINALDO LUIZ SILVA FREITAS E GIGAMICRO COMERCIAL LTDA - EPP de
contratarem com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo de
Cinco anos.

Comunicar a decisdo de suspensdo dos direitos politicos a Justica Eleitoral, a quem competira a
implementacdo da medida.

A multa civil nos termos do art.18 da Lei n.° 8.429/92 devera ser destinado ao ente lesado, no caso a
CamaraMunicipal.

Custas pelos requeridos. Sem honorarios.

P.R.I

ltuiutaba, data da assinatura eletrénica.

ANTONIO FELIX DOS SANTOS
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Juiz(iza) de Direito

22 Vara Civel da Comarca de ltuiutaba
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